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Az alabbiakban négy forgatokdnyvet mutatunk be a magyarorszagi
hulladékgazdalkodas jovdbeni alakulasanak modellezésére. A tartds
krizis forgatékonyv a legpesszimistabb, ennél valamivel enyhébb a lassu
romlas szcenaridja. A legoptimistabb a fenntarthatdé fejlédés
forgatokonyve. A hazai érdekeknek megfelel6 szcenariot a realis-

kivanatos jelz6vel illettlk.

Az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozas hulladékgazdalkodasi
kovetkezményeit a kovetkez6képpen modellezzik a forgatdkdnyvek
segitségével. A negyedik (realis-kivanatos) forgatékonyv mutatja be,
milyen allapot lenne kivanatos a magyar tarsadalom érdekeit tekintve.
Mig a fenntarthatd fejlédés szcenarié figyelembe veszi az EU-
csatlakozasbdl fakado kovetelményeket is. Itt azzal a nem teljesen
helyénvalo feltevéssel éltink — kizarélag a felkérésben megfogalmazott
kovetelményeknek megfelelni kivanva —, hogy az EU-csatlakozas
egyben a fenntarthatd fejlédés kovetelményeit transzformalja majd
Magyarorszagra, azaz ebbdl a szempontbdl az EU az élenjard, ami

maga utan huzza tagallamait, illetve a csatlakozas el6tt allé orszagokat.

Fenntarthato fejlédés forgatokényv

A fenntarthaté fejlédés elveinek fokozott érvényesllése esetén

novekszik a fogyasztdi tudatossag a termeékek és szolgaltatasok



kivalasztasanal. A vélhetéen novekvd hulladékos koltségek elkerulése
erdekében kevesebb hulladékot eredményezd életmdd és fogyasztas, a
szelektiv gyUjtés-ujrahasznositas térnyerése varhaté. Az onmagaért
valé fogyasztas helyébe a jovdé generaciokeért is felel6sséget vallalo
kornyezettudatos fogyasztéi magatartas 1ép. A termelésben a
hulladékszegény technoldgiak és az ujrahasznositas altalanossa valik. A
hulladéktermelés minimalis mind abszolut értelemben, mind a

megtermelt nemzeti jovedelemhez viszonyitva.

Magyaroszag az Eurdpai Unid teljes jogu tagja, igy természetesen

tertletén érvényesek az EU jogszabalyai és iranyelvei.

Az alkalmazott hulladékmenedzsment eszk6zok kozul a megelbzésnek
jut nagy szerep. Az anyagtakarékossag, a természeti eréforrasokkal
valé fenntarthaté gazdalkodas olyan alapértékeket jelentenek, amelyek
a gyartas és marketing terlletén jelent6s valtozasokat indukalnak. A
feltiinéen rovid élettartamu termékek dompingje visszavonul, helyiket a
hosszu élettartamu, kis divatavulasu, javithatd, ujrahasznosithato
termékek veszik at. A termékeket eleve ugy tervezik, hogy azok kevés
anyagot ,fogyasszanak”, s elhasznaldodasuk utan ujrahasznosithatdak

legyenek.

Az ujrahasznositasi technologiak teruletén jelentés az innovacio, ennek
eredményeképpen eddig hasznosithatatlan anyagok kerllnek
visszaforgatasra, az eddig is Ujrahasznositottak feldolgozasanak
szinvonala javul, koltsége csokken. A masodlagos alapanyagok teljesen
versenyképessé valnak a természeti erbéforrasokbdl kdzvetlendl

elsajatitottakkal.

Kiterjedtté valik a szelektiv hulladékgydijtés, a frakciok tisztasaga és
homogenitasa tovabb javul. A termelési szféraban az ujrahasznositasat

hulladékpiacok segitik.

A megelézés és az Ujrahasznositas elbretorésével csokken az

artalmatlanitott  (lerakott, elégetett) hulladékok aranya. Az



artalmatlanitasi technolégiak is tovabb fejlédnek, bar ezzel egyutt

koltségeik is novekednek.

A hulladékkezeléssel kapcsolatos iparag dinamikusan fejlédik, Uj

munkahelyeket is teremtve.

Az allami szabalyozas a természeti eréforrasok felhasznalasara kivetett
dijakkal, addkkal 0sztdon6z az anyaghasznalat minimalizalasara, az
Ujrahasznositasra. Ez utébbit termékdijakkal vagy az ujrahasznositas

tamogatasaval is el6segitik.

Megkezd6édnek a korabban rossz technoldgia hasznalata miatt
keletkezett hulladékos szennyezések felszamolasa, a terlletek
rehabilitacidja.

A kornyezetpolitika a megel6zést, az ujrahasznositast helyezi el6térbe,
fontos, hangsulyos terllet az oktatas-nevelés, illetve a felnétt generaciok
informalasa, szemléletformalasa. A kormanyzat képes a rovid tavu lobby
érdekeken felllemelkedve hosszu tavu gondolkodasra, mely a valasztok

tetszésével talalkozik.

A lassu romlas forgatokényve

A lassu romlas forgatokonyve szerint a termelési hulladék mennyisége
els6sorban a veszélyes kategoriaban meérséklédhet, a nem veszélyes
termelési és fogyasztasi hulladék stagnal vagy lassan novekszik.

El6térben marad a lerakas, bar annak szinvonala fokozatosan javulhat.

Torekvés van a megel6zés és az ujrahasznositas iranyaba, de jelentds
attorés itt nem valosul meg. A megelbzés a legkézenfekv6bb esetekben
valésul meg, az Ujrahasznositas a legkdnnyebben feldolgozhatd

anyagokra korlatozodik.

Szelektiv gylijtés a legkézenfekvébb anyagkdorben torténik, de nem valik



altalanossa. Az egymastol elszigetelt kisérletek csndben halddnak,

vegetalnak.

A hulladékkezelés sulypontja az égetés és a lerakas. Ezeknek
technoldgiai szinvonala altalaban kissé javul. A regionalis lerakéhalézat

tobbeé-kevéshbé teljes lesz.

Sokaig egyutt élnek meég viszonylag korszerl lerakdk a nem kell6en

biztonsagos elhelyezést nyujto telepekkel.

A kornyezettudatos vasarléi magatartas szik korre korlatozodik. A
fenntarthatd fejl6édés alapvetd értékei nem valnak az emberek

magatartasat alapvetéen befolyasold értékeive.

A fogyasztok és a termel6k tevékenységeiben nem torténik radikalis
szemléletvaltas. Tovabbra is nagy szerepet kapnak az éppen divatos,
de hulladékképz6 termékek. A vallalati stratégiak kiszolgaljak, sét

el6segitik az ilyen fogyasztoi magatartast.

Hianyossaga marad a hatalyos joganyagnak, hogy nem mindig a
gazdasdagilag leghatékonyabb megoldasok alkalmazasara 6szténdz. igy
van ez példaul a csomagoléanyagok Uujrahasznositasat tamogato
termékdij elbirasokkal, pontosabban azzal a szaballyal, hogy kotelez6
ujrahasznositasi hanyadot irhatnak el6, aminek a teljesitése mentesit a
fennmarado hulladékhanyad utani termékdij fizetés aldl. (Mint azt mind a
nyugati, mind a hazai szakirodalom allitja, az ujrahasznositasi kvotak
alkalmazasa gazdasagi hatékonysagcsokkenéssel jar az

ujrahasznositas adott szintje mellett).

A kornyezetpolitika kdzpontjdban a legrosszabb folyamatok ,tlzolt6”
jellegl kezelése marad. Hianyzanak azok a politikak, s az azokhoz
tartozo6 eszkozok, melyek hosszutavon érdemi valtozast

eredményeznének.



A tartés krizis forgatokényve

A tartds krizis forgatokdonyve a hulladékmennyiség tovabbi ndvekedését
jelenti. Nagyaranyud marad az illegalis lerakas, dominal a nem a
legmagasabb  szinvonalu hagyomanyos artalmatlanitas. Az

ujrahasznositas elhanyagolhaté mennyiségu.

A jovedelem novekedésével egyre tobb divatos, de rovid élettartamu,
hulladékképzd termék kerul forgalomba, majd a nem kielégité miszaki
szinvonalu lerakokra. Megfelel6 gydjtési, artalmatlanitasi technoldgiak
csak a varosokra jellemzbek, a kis telepuléseken tovabbra is alkalmi

godrokbe kerul a hulladék.

Magas marad a veszélyes hulladékok mennyisége. A magas
artalmatlanitasi koltségek el6l egyes termel6k gyakran menekulnek a

tilosba.

A hulladékok nem megfeleld elhelyezése idérél-idére sulyos
kornyezetszennyezéshez vezet. Ezek elharitasa jelentés anyagi

terheket r6 a koltségvetésre.

A hulladékok Osszes mennyiségének csak kisebb hanyadat kitevd
veszeélyes, illetve telepulési hulladékokra vannak primer jogi szabalyok,
am a fé tdmeget kitevd, veszélyesnek nem mindsulé (nem kuldénleges

kezelést igényld) termelési hulladékokra nincsenek.

Hianyoznak a hulladékgazdalkodas egységes és altalanos szabalyai,
nincs jogszabaly, csak utmutatd a nem veszélyes hulladékok
artalmatlanitasara létesitett lerakokkal szemben tamasztott
kovetelményekrél. Nincs jogi késztetés a hulladékmegelbzésre, az

ujrahasznositasra. Ez jelentds akadalya az ujrahasznositasnak.



A realis-kivanatos forgatokényv

Egy redlisan megvaldsithatdé kivanatos forgatékényv  szerint
Magyarorszagon jelentésen csokken az egységnyi nemzeti jovedelemre
es6 hulladéktermelés mennyisége, a korszer( technolégiak egyben
hulladékszegények is lesznek. Kedvez6en alakul a gazdasagi szerkezet
is, tovabb csdkken a nagy anyag- és hulladékmennyiségekkel dolgozé
agazatok gazdasagi sulya. A termelési hulladékon belll mérséklodik a
veszélyes hulladékok aranya, illetve javul azok elhelyezésének,
artalmatlanitasanak mindsége. A telepulési hulladékok mennyisége
elészor tovabb ndvekszik, majd a gazdasagi jolét, s az azzal kéz-a-
kézben jaré kornyezettudatossag novekedésével a bdévulési trend
lelassul, majd egyre nagyobb aranyban valik meghatarozéva a
hulladékképzd termékekrdl vald elfordulas, a szelektiv hulladékgyijtés
novekedése. A szabad teruletek viszonylag bé kinalata miatt a lerakas
marad a dominans artalmatlanitas, viszont javul a minéség, s erésodik a

regionalitas.

A kovetkezOkben a "realis-kivanatos" és az "fenntarthatd fejlédés”
forgatokonyvet hasonlitjuk 6ssze. Nem kétséges, hogy az EU iranyelvek
atvételével a kornyezet allapota meég inkabb javulhat, mint a "realis-
kivanatos" szcenarid megvaldsulasa esetén. A problémat abban latjuk,
hogy az EU szabalyozasa legjobb esetben az EU-nak a kornyezetért
jobb fizetési hajlandésagu polgarainak keresletéhez igazodik. Lasd
példaul az ambicidzus Ujrahasznositasi célkitlzéseket, a szigoru
kibocsatasi hatarértékeket az égetdk esetében. Ez bizonyos esetekben -
példaul a jovdé generacidk védelmében - vallalhatd konfliktus. Vannak
azonban olyan terlletek, ahol ez kérdéses. llyen a lerakas

"diszkvalifikalasara" iranyulo torekveések, bizonyos hulladékok kitiltasa a



lerakokbol. Ez ésszerl lehet ott, ahol a lerakas koltséges, nagy
kornyezetterhelé potencialu, vagy az Ujrahasznositas racionalis
alternativa. Ezzel szemben példaul Magyarorszagon a fold alacsony
alternativ koltsége miatt a lerakas olcsd, egyes veszeélyeztetett
terUleteket kivéve kornyezetszennyezeést kizar6 moédon megvaldsithato,
az ujrahasznositas pedig a primer nyersanyagok alacsony ara miatt

csak egyes teruleteken lehet gazdasagos.

Nézetunk szerint az EU-csatlakozas tényleges koltsége az a potlolagos
koltség, ami a ,realis-kivanatos” forgatékonyv megvaldsitasi koltsége és
az EU szabalyozas betartasabdl fakadd koltségek kuldnbsége. A
lényeges tobbletkoltséget okozd négy f6 tényezd nézetlink szerint az
alabbi:

* A hulladéklerakasrol szélé COM(97)105 Tanacsi Iranyelv szerint a
lerakdkba kerulé szerves hulladék mennyiségét 1993-as bazishoz
képest 2002-ig 25 %-kal, 2005-ig 50 %-kal, 2010-ig 75 %-kal kell
csOkkenteni. Egyben meg kell teremteni annak feltételét, hogy a

szervesanyag-tartalmat mérni lehessen.

Felvethet6, hogy a hazai korilmények kozott a komposztalasbol és a
szerves anyag nem lerakasabol ered6 hatarhaszon alatta marad a

szelektiv gyljtés és a komposztalas hatarkoltségének.

* A veszélyes hulladéekokrol szold 91/689/EGK Tanacsi Iranyelv
szerinti hulladékinformacids rendszer (hulladékbesorolas) eltér a hazai
szabalyozasra kialakitott rendszertél (iletve besorolastdl).
Az EU rendszerhez csatlakozas egy egyébkeént elfogadhatd rendszer

atalakitasanak tobbletkoltségét okozza.

* A csomagolbéanyagokrdl, illetve a csomagolasi hulladékokrél széld
94/62/EC Iranyelv visszagydUjtési és ujrafeldolgozasi célértékeket tiz ki.
2001-re a csomagolasi hulladék — tipustol fuggbéen — 50-65 %-at kell

visszagydijteni és 25-45 %-ot Ujrahasznositani.



A hazai érdek a csomagolasi hulladéknak a gazdasagi racionalitas altal
megszabott mértékl ujrahasznositasa lenne. (Fontos szempont, hogy a
fold alacsony alternativ koltsége miatt a lerakas nagyon olcsé modja a

hulladékkezelésnek.)

A 94/67/EEC Iranyelv meghatarozza a veszélyes hulladék égetdk
kibocsatasi hatarertékeit.

Figyelembe véve a szennyezbanyagok kibocsatasaval jard
karosodasokat, illetve a lakossag j6 vagy még jobb mindségul levegdert
valé relative alacsony fizetési hajlandésagat, az EU iranyelv betartasa

tobbletkoltséget jelent.



Osszefoglalé tablazat: Hulladékgazdalkodasi forgatokényvek
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